咸阳师范学院内部控制管理建议书

按照省教育厅《关于开展高校经济活动内部控制审计工作的通知》精神，学校制定审计实施方案，印发《关于开展学校经济活动内部控制审计工作的通知》，召开内部控制审计动员会议，部署安排内部控制审计工作，对学校内部控制情况进行了评价。

我校的内部控制覆盖了学校经济活动的全过程，包含相关部门和人员岗位职责及工作任务等，对重要经济活动建立了相应的控制措施，各项经济业务的控制基本能够有效执行，总体执行情况较好，但在个别细节方面还需要及时修订有关制度，进一步完善控制措施，严格执行各项内部控制制度，不断加强和改进管理。针对存在的具体问题，我们进行了认真分析并提出管理建议：

一、存在问题

（一）应及时建立健全并修订有关内控制度。

学校内部机构变动时未及时出台有关管理制度；新建的个别实验实习场馆及馆藏物品，未建立健全管理办法；工作重心发生改变、业务调整的部门，未及时制定管理措施及制度；上级有关政策修订和学校实际情况等发生变化后，相关部门未及时修订有关制度；存在个别管理制度与相关部门职责规定不一致的情况。

 （二）在实际工作中个别制度没有严格遵照执行。

学校在经济活动各方面，制定了各项规章制度，但在实际工作中，因各种客观原因，存在个别制度未严格执行的情况。例如在合同管理方面，由于节假日、时间因素等影响，存在个别合同边签订边履行的情况，个别经济事项存在未使用合同专用章签订合同（协议）的现象；在工程管理方面，建筑材料认质认价存在先施工后认价、施工变更签证存在先施工后完善手续的现象；在资产管理方面，存在部门撤销合并时，固定资产相关手续不完善的现象。

（三）内控专题培训和宣传力度需进一步加强。

学校尽管组织进行了专题培训，但在开展内控专题培训时，参加培训人员主要是各单位报账员及办公室主任等，负责本部门内控建设的领导干部参加培训不够，培训内容主要是国家经济政策及会计基础工作培训，具有针对性的专题培训次数较少，内部控制建设管理部门、内部控制评价部门的人员内部控制系统性培训亦亟待加强。另外，需要加强对内部控制建设的宣传工作，提高各部门对内控建设的重视程度，进一步理解内控建设工作，明确内控建设的工作职责，更好的建立和完善内部控制体系。     

（四）信息化应用水平不高。

学校近年来加大了信息化建设，建立了财务系统、一卡通管理系统、教务信息、学生信息、资助系统、科研系统、后勤系统、资产系统、OA办公系统等多个信息系统，但存在个别信息系统应用水平不高，信息不能完全共享，应进一步加大信息化建设投入，将经济活动主要流程、关键环节嵌入到学校管理系统。

二、管理建议

（一）及时制定修订有关管理制度

1.根据学校资产经营的实际情况，出台校园商业经营管理办法等管理制度；

2.根据学校实验室等建设情况，制定贵重物品管理办法等制度；

3.根据上级有关文件精神，修订内部审计管理办法、政府采购办法等制度并优化业务流程；

4.修订国有资产管理办法，尤其对学校校名、校徽、专利等无形资产管理责任，明晰学校党政办、国资处、资产经营处等部门的工作职责；

5.根据有关文件精神及学校实际情况，对原有的建设工程管理办法、工程变更签证办法、工程材料认质认价办法等管理制度进行修订，进一步加强对工程项目的管理。

（二）严格执行学校各项规章制度

1.严格执行合同专用章使用管理办法及其他有关学校制度，对学校所有经济活动的经济合同应及时签订；

2.在工程管理方面，要求严格按照学校制度规定的审批权限和流程及时办理工程变更、施工签证、认质认价等手续；

3.建议内部机构撤销合并后严格执行国有资产管理办法及学校有关规定，对固定资产办理好交接手续，及时进行账务处理，保证帐实一致。

（三）定期开展内控专题培训，加强内控宣传和学习。

1.有针对性的开展处科级领导干部内部控制专题培训，加强高校间学习交流和宣传活动，提高职能部门对内部控制的认识和理解；

2.对内控建设管理部门、内控建设评价部门的人员进行内控建设系统性培训，加强自身建设。

（四）进一步提升信息化应用水平。

加大信息化建设投入，提高各信息系统业务协同程度，加快网络基础设施建设，早日实现我校智慧校园总目标，使学校信息化建设再上一个新台阶。
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